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zrzeszony w Forum Zwigzkow Zawodowych

Nowe, dnia 30 marca 2023 r.

Marian Banas
Prezes Najwyzszej
Izby Kontroli

ul. Filtrowa 57
Warszawa 02-056

Whnioskujemy o  przeprowadzenie  kontroli ~w  placowkach
resocjalizacyjnych dla nieletnich podleglych Ministerstwu Sprawiedliwosci w
zakresie sposobu wynagradzania pracownikéw ochrony i zwigzanym z tym
problemem obnizania sie poziomu bezpieczenstwa.

Naszym zdaniem grupa zawodowa pracownikow ochrony jest traktowana w
sposob dyskryminacyjny pod wzgledem sposobu wynagradzania za prace, co
prowadzi do znacznej rotacji kadry powodujacej niestabilno$¢ grupy
zawodowej, a takze do zatrudniania oséb o obnizonych kompetencjach, w tym
emerytow.

Pracownicy ochrony sg gwarantem prawidlowo i przede wszystkim bezpiecznie
prowadzonej pracy resocjalizacyjnej w placéwkach, ktére od 1 wrzesnia ub. r.
funkcjonuja w oparciu o Ustawe o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich.
Kwestia wynagradzania tej grupy pracowniczej jest nierozerwalnie zwigzana z
sukcesami osiggnieC resocjalizacyjnych, a co za tym idzie, ze spokojem
funkcjonowania catego spoteczenstwa. Tymczasem wynagrodzenia naszych
pracownikow ochrony sag naliczane w sposob kuriozalny.

Podstawe stanowi Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w
sprawie warunkéw wynagradzania za prace i przyznawania innych swiadczen
zwigzanych z pracg dla pracownikow niebedacych nauczycielami,
zatrudnionych w szkotach i placowkach oswiatowych prowadzonych przez
organy administracji rzadowej oraz w niektorych innych jednostkach
organizacyjnych (ostatnia zmiana: Dz.U. z 2022 r., poz. 1088, tabela 3).
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Ot06z, do podstawy wynagrodzenia jest doliczany dodatek za warunki pracy plus
pozostate skladniki, co w sumie sklada sie na tzw. najnizsza krajowa.
Interpretowanie dodatku za trudng prace w takiej formie jak obecnie jest
krzywdzace dla pracownikow, poniewaz umieszczenie tego dodatku w
wynagrodzeniu minimalnym skutkuje obnizeniem wynagrodzenia zasadniczego,
a co za tym idzie obnizeniu dodatku stazowego oraz stawek za godziny
nadliczbowe. Ponadto tak interpretowany dodatek nie spelnia swojej funkcji
zawartej w samej nazwie!

Przyklad oparty o realne wynagrodzenia:

Pensja minimalna to obecnie 3490 z} brutto

A)  Pracownik z dwudziestoletnim letnim stazem w jednostkach, gdzie nie ma
dodatku za trudng prace (warunki pracy) lub nie on jest wliczany do pensji
minimalnej otrzyma wynagrodzenie 4188 z} brutto,

B) Pracownik z dwudziestoletnim stazem w placowkach, gdzie istnieje
dodatek za trudng prace otrzyma wynagrodzenie:

pensje zasadniczq 2585 zt+ 35% (tj. 905 zt) +20% (tj. 517 zt) = 4007 zt brutto.
Réznica; 4188 zt — 4007 zt =181 zt miesiecznie

181 zt x 12 miesiecy = 2172 zt. To jest roczna strata pracownika ochrony z
tytulu otrzymywania dodatku za trudng prace.

Dla poréwnania o wynagradzaniu za prace pracownikow ochrony podleglych
Ministrowi Zdrowia: Ustawa z dnia 26 maja 2022 r. o zmianie ustawy o
sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektorych
pracownikow zatrudnionych w podmiotach leczniczych oraz niektdrych innych
ustaw (Dz. U. z dnia 28 czerwca 2022 r., poz. 1352).

Zalacznik: WSPOECZYNNIKI PRACY, Poz. 9:

Pracownik dziatalnosSci podstawowej, inny niz pracownik wykonujacy zawod
medyczny z wymaganym wyksztatceniem Srednim — 0,78.

To znaczy, ze w tym roku straznik w stuzbie zdrowia otrzymuje wynagrodzenie
brutto w wysokosci 0,78 x 5.662,53 zt = 4.416,77 zt plus dodatki!!! Nie ma
tabeli, kategorii, jest prosty przelicznik. Otrzymana kwota wynagrodzenia
zasadniczego, to porownywalnie gorna granica kategorii wynagrodzen naszych
straznikow! Wniosek nasuwa sie sam: Minister Zdrowia wlasciwie zadbal o
swoich pracownikow ochrony. Nie kwestionujemy zasadnosci dobrego
wynagradzania straznikow w shuzbie zdrowia. Nie mniej uwazny, ze warunki
pracy naszych straznikow sa o wiele trudniejsze, w tym sa bez przerwy
potencjalnie narazeni na czynng agresje stowng i fizyczng ze strony
wychowankéw. Na przestrzeni lat doSwiadczenie nasze wskazuje, Ze coraz
czesciej sa zmuszeni do interwencji fizycznej, w tym do stosowania przymusu
bezposredniego.

Powyzsze fakty powaznie negatywnie rzutuja na angazowanie sie pracownikow
w czynnoSci zawodowe i utrudniajg utozsamianie sie z miejscem pracy. To
takze powazny przyczynek do obnizania sie poziomu bezpieczenstwa. Niskie



wynagrodzenia sa powodem frustracji w poczuciu niedoceniania trudéw pracy i
zakresu obowiazkéw, zwlaszcza teraz, gdy ceny mediow, towaréw i ustug
znacznie wzrosty.

Kolejna nieprawidlowos¢ dotyczaca obowigzkéw zawodowych pracownikow
ochrony w naszych placéwkach dotyczy stosowania przymusu bezposredniego
w tym Srodkdw przymusu bezposredniego. Od pracownikéw ochrony
zatrudnionych w wieziennictwie wiemy, ze stosowanie Srodkow przymusu
bezposredniego wymaga profesjonalnego szkolenia z czescig praktyczng i
teoretyczng zakonczonego egzaminem takze praktycznym i teoretycznym.

W przypadku tej grupy zawodowej w naszych placéwkach do nielicznych
nalezqa ci, ktorzy takie uprawnienia maja, bo sa np. emerytowanymi
pracownikami zakladow karnych. Pozostali nie majg takiego profesjonalnego
przygotowania, bo Ministerstwo Sprawiedliwosci kieruje ich na kursy, ktore nie
daja uprawnien do stosowania Srodkéw przymusu bezposredniego. W zwigzku z
tym pracownik ochrony, ktory takie srodki zastosuje, moze by¢ pociggniety do
odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu np. wyrzadzenia krzywdy wychowankowi.
Na podstawie doswiadczen wiemy, ze pracownikami ochrony nie kwapiq sie do
stosowania tychze Srodkow, a to powoduje, ze poczucie bezpieczenstwa w
placowkach dla nieletnich jest znacznie obnizone: agresywny nieletni zdaje
sobie sprawe z tego, Ze straznik bedzie sie uchylal od stosowania tychze
srodkow, wiec czuje sie w duzym stopniu bezkarny. Ten stan budzi u
wychowankéw nadmierne poczucie pewnosci siebie i powoduje wzbudzanie
zachowan agresywnych zwlaszcza u tych szczegélnie zdemoralizowanych i
majacych za sobg rozboje, gwatty i zuchwatle kradzieze.

Pracownicy ochrony zatrudnieni w zaktadach karnych dysponuja odpowiednimi
ubiorami i srodkami ochrony wilasnej co powoduje, ze sa w duzym stopniu
zabezpieczeni przed fizyczng agresja osadzonych. W tym kontekscie
pracownicy ochrony w naszych placowkach wykonuja czynnosSci stuzbowe
odziani we wlasng odziez.

Przywotane powyzej fakty =z zaakcentowanym niskim generalnie
wynagradzaniem pracownikow ochrony powoduja, ze zdecydowanie zbyt czesto
dochodzi w naszych placowkach do wydarzen nacechowanych fizyczng agresja
wychowankéw ukierunkowang nie tylko na réwiesnikow, ale tez na
pracownikow.

W zwigzku z niejasnosciami prawnymi w zakresie obowigzkéw zawodowych w
polaczeniu z dagradujacq sytuacjq platniczgq dla grupy pracownikéw ochrony
liczne wakaty zapeliane sa m.in. emerytami ,dorabiajgcymi do emerytury”.
Majac na uwadze zachowanie wlasciwego poziomu bezpieczenstwa stanowczo
sprzeciwiamy sie praktyce przyjmowania emerytow na stanowiska
pracownikow ochrony, na ktorych powinni pracowac ludzie czynni zawodowo,
sprawni intelektualnie i fizycznie, a nie osoby wyeksploatowane zawodowo.
Zaprawde trudno jest wyobrazi¢ sobie skuteczng i szybka interwencje emeryta



reagujacego na agresywnego i rozemocjonowanego wychowanka, zaprawionego
w bdjkach ulicznych, kibolskich i silnego, i sprawnego fizycznie.

Wedlug naszych ustalen celem interwencji Najwyzszej 1zby Kontroli powinno
byC przeprowadzenie rozeznania w placowkach resocjalizacyjnych dla
nieletnich podlegltych Ministrowi Sprawiedliwosci w obszarach przez nas
wskazanych i wystawienie rekomendacji majacych na celu przywrocenie
wilasciwego poziomu bezpieczenstwa, takze nalezyte wynagradzanie i
wyszkolenie tychze pracownikow oraz wyposazenie ich w stosowne
uprawnienia, ochrone prawng i techniczne srodki przymusu bezposredniego.
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