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Zarzad Gtowny NSZZ Pracownikéw Schronisk dla Nieletnich i Zaktadow Poprawczych
w toku prac nad opiniowaniem projektu ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich majacej
zastapi¢ regulacje zawarte w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982r. o postgpowaniu
w sprawach nieletnich (tekst jedn. Dz. U z 2018r., poz. 969) oraz rozporzadzeniach wydanych
na podstawie delegacji zawartych w tejze ustawie, wsparl si¢ o silnie zréznicowana
reprezentacj¢ partnerow spotecznych, ktorzy nie tylko dysponuja wiedzg w zakresie
przepisow regulujacych przedmiotowa kwesti¢, ale postrzegaja go wieloplaszczyznowo na
podstawie do$wiadczen, wiedzy zawodowej 1 zaangazowania spotecznego. Fundamentalnym
oparciem w tych dzialaniach byla wspotpracujaca z nami kancelaria prawna radcy prawnego
Marka Szczechowskiego.

Przede wszystkim nalezy pozytywnie oceni¢ fakt kompleksowego uregulowania
przedmiotowej tematyki jak i to, ze wiele kwestii dotychczas zawartych w rozporzadzeniach
(niektére z przekroczeniem zawartych w ustawie delegacji — vide monitoring), zostato
wlaczonych do ustawy.

Po przeanalizowaniu tresci przepisoOw projektu ustawy oraz uzasadnienia, mozna jednak
odnies¢ wrazenie, ze ustawodawca bardzo skupit si¢ na kwestiach nieletnich zapominajac
nieco o osobach realizujacych zapisy ustawy...

Kwestie zasadniczo bedace w zakresie dziatalnosci i1 interesow Zwigzku poza
preambuta, w ktorej zwrot “respektujac chrzescijanski system” budzi pytanie co dalszej drogi
zawodowej 0sob, ktore z r6znych powoddéw wyznaja odmienny system wartosci (np. sg innego
wyznania, bezwyznaniowi), to :
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1. W art. 4 ust. 1. uzycie pojecia ’spoteczny obowigzek” czyni ten artykut nieskutecznym,
zapis ten powtarza si¢ rOwniez w ust 2 tegoz artykutu,
2. W art. 13 — wydaje si¢ by¢ zasadnym wskazanie czego przepadek orzeka Sad
w przypadkach wskazanych w ustawie,
3. W art. 14 ust. 2. Ustawodawca zbyt liberalnie podchodzi do sprawcow popetnionych
czynow. Charakter tego typu czynow winien by¢ wskazaniem do zastosowania wobec
nieletniego procedury diagnostycznej w Schronisku dla Nieletnich, tym bardziej, ze ustep ten
wyraznie mowi o osobach nierokujacych w resocjalizacji,
4. W art. 15 ust. 3 odwotywanie si¢ do przypuszczen sagdu wobec postaw nieletniego
wydaje si¢ kolejnym zbyt liberalnym podej$ciem, sad powinien bazowac¢ na jasnych, dajacych
si¢ opisac 1 okresli¢ podstawach 1 przestankach,
5. W art. 16 ust. 1 wystepuje analogiczna sytuacja, a ust 2 powinien zosta¢ zawarty
jednoznaczny katalog przestanek warunkujacych zawieszenie wykonania orzeczenia 0
umieszczeniu nieletniego w zaktadzie poprawczym
Przepisow z takiego rodzaju stwierdzeniami nastgpuje jeszcze caly szereg,
a zwracajac uwage¢ na art. 37 ust. 2 mozna dostrzec, ze Ustawodawca potrafi
w innych ptaszczyznach wskaza¢ jasne i konkretne normy.
6. W art. 49 ust. 2 poprzez swa konstrukcj¢ daje mozliwos¢ do zatrzymania
1 umieszczenia w policyjnej izbie dziecka nieletniego 24 letniego o wysokim stopniu
demoralizacji, ktorego rodzaj czynu karalnego, sposob i okolicznosci jego popetnienia,
wiasciwosci i warunki osobiste nieletniego, jego postawa i zachowanie oraz przebieg
dotychczasowego procesu resocjalizacji, bedq dawaty delegacje do przedtuzenia jego pobytu w
Zaktadzie Poprawczym np. wspoélnie z dzieckiem 10 letnim, ktore w tym miejscu znajdzie si¢
np. z powodu ucieczki z domu. W art. 51 ust. 3
projektowanej ustawy powinno by¢ wskazanie, ze zasady pobytu nieletnich w policyjnych
izbach dziecka powinny uwzglednia¢ kwestie wieku nieletnich, tak aby mlodsi nieletni nie
przebywali w tych samych pomieszczeniach co starsi a w szczegdlnosci nieletni, ktorzy
dopuscili si¢ czynow, ktére powoduja, ze mozliwe jest zastosowanie wobec nich wydluzonego
do 24r. zycia pobytu w zaktadach poprawczych.
7. W art. 87, ktory zawiera definicje ustawowe brak jest brak definicji monitoringu.
Zdefiniowanie tego pojecia jest istotne, tym bardziej, ze monitoring obejmuje nie tylko
pomieszczenia, w ktorych przebywajg nieletni ale tez osoby zatrudnione w
zaktadach 1 osrodkach, co do ktérych powinno si¢ stosowa¢ zasady monitorowania pracy
wypracowane w prawie pracy, w orzecznictwie 1 doktrynie prawa pracy. w
uzasadnieniu mowa jest o kamerach wyposazonych w tzw. funkcj¢ maskowania stref
prywatnos$ci, Szkoda, ze na stronie 100 (u dotu) uzasadnienia projektu ustawy mowa jest tylko
0 poszanowaniu prywatnos$ci i godnos$ci nieletniego ...,

8. W art. 107 ust. 1 przy tak szczegétowym wachlarzu uprawnien nie wymienia si¢ prawa
do udziatu w wyborach,
9. W art. 108 brakuje zapisu o obowigzku ksztalcenia dla nieletnich, ktérzy nie ukonczyli

szkoty podstawowej. Nie byloby niczym niestosownym gdyby taki obowigzek dotyczyt
réwniez ksztalcenia si¢ w Branzowej Szkole pierwszego stopnia,
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10. art. 118 ust. 2, w przypadku wczesniejszych prob dostarczenia wychowankowi
substancji zabronionych, paczka winna by¢ kontrolowana, w ramach porozumienia
z Shuzbg Wigzienng , przez psa specjalnego.

11.  art. 119 ust. 1 réwniez wprowadzenie do kontroli pomieszczen w ramach porozumienia
z Shuzbg Wigzienng psa specjalnego, szczegdlnie w sytuacjach uprzedniego wykrycia na
terenie placowki S$rodkéw psychoaktywnych lub zaistnienia stanu ich uzywania przez
nieletnich,

12. W art. 121 ust. 1 zawarte jest okreslenie ,,...wewngtrzny system urzadzen rejestrujagcych
obraz....” Czy tak jak dotychczas obraz ten moze by¢ umieszczany w sieci ?

13. W art. 121 ust. 3, ustawodawca powinien wyznaczy¢ konkretne obowigzkowe miejsca
monitorowania np. izby przej$ciowe, izby mieszkalne itp., ujednolicito by to niezbedny zakres
monitoringu i nakreslito obowigzek obserwacji tych miejsc przez pracownikéw — jest to o tyle
istotne, ze nieletni przebywaja w osrodkach. zakladach czy schroniskach realizujacych
jednakowga polityke Panstwa w zakresie wspierania czy resocjalizacji nieletnich wchodzacych
w konflikt z prawem,

14. W art. 122 ust. 4 rozszerza si¢ prewencyjnie S$rodki przymusu bezposredniego
o kajdanki - czy zakres stosowanego $rodka nie powinien by¢ przede wszystkim
ukierunkowany na osob¢ wobec, ktorej jest stosowany lub by¢ zwigzany z

sytuacja, ktorej dotyczy? Dawaloby to uprawnienie do sprawnego stosowania kajdanek
réwniez na terenie placowki,
Zastosowanie kajdanek jest precyzyjnie okreslone w ustawie z dnia 24 maja 2013r.
o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz.
2418) i nie naraza ono na nichumanitarne traktowanie nieletnich a wrecz przeciwnie
w przypadku napasci na pracownika lub inng osobg umozliwia szybkie obezwladnienie
wychowanka 1 unieruchomienie go do chwili zalozenia pasa jednoczg¢$ciowego.
W zakladach wychowawczych jak 1 zakladach poprawczych liczba pasow
jednoczesciowych jest ograniczona, sg one przechowywane w wyznaczonych
pomieszczeniach 1 pracownicy majg do nich ograniczony dostep. W razie koniecznosci
odparcia napasci trzeba obezwladni¢ wychowanka przy uzyciu sily fizycznej,
a nastepnie uda¢ si¢ po pas jednoczesciowy. W normalnym toku pracy liczba
pracownikow jest ograniczona do dwdéch lub trzech na jednej zmianie. Tak wiec realnie
utrudnione jest obezwladnienie a nast¢pnie udanie si¢ po pas jednoczesciowy.
Wychowanek do chwili przybycia pracownika z pasem jednocze$ciowym z reguly
przytrzymywany jest w pozycji lezacej na ziemi co narusza jego godnos¢. Angazuje
réwniez w znaczacy sposob stan osobowy zatogi danej placowki. W przypadku uzycia
kajdanek 1 wunieruchomienia  konczyn gornych istniej bezpieczna mozliwos¢
doprowadzenia do miejsca w ktorym wychowanek ma by¢ umieszczony. W razie
potrzeby mozna bylby zatozy¢ pas jednoczesciowy z kaskiem zabezpieczajacym.
Ponadto zalozenie kajdanek jest szybka i bezpieczng forma stosowania Srodkow
przymusu bezposredniego, ktéra niweluje mozliwo$¢ dokonania uszkodzenia ciata
u osoby wzgledem ktorej go uzyto. Ponadto z praktycznego punktu widzenia kajdanki
mogli by nosi¢ przy sobie pracownicy ochrony co jest niemozliwe w przypadku pasa
jednoczesciowego. Kajdanki moze zatozy¢ jedna osoba a pas jednoczgSciowy
przynajmniej trzy, tak wynika z przepisow 1 zasad stosowania $rodkéw przymusu
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bezposredniego. Stosowanie kaftanu musi si¢ odby¢ w Scisle okre§lonym miejscu na
ciele nie moze powodowac ucisku klatki piersiowej jak i jamy brzusznej. Zasady te sa
doktadnie opisane w powyzszej ustawie. Dlatego wymagane bytoby permanentne
szkolenie pracownikéw w tym zakresie.
Jednoczesnie nadmieni¢ trzeba, iz zgodnie z art 2 ust. 2 pkt 2 cytowanej ustawy z dnia
24 maja 2013r., pracownicy osrodkoéw jak 1 zaktadow poprawczych sg uprawnieni do
stosowania $srodkéw przymusu bezposredniego, a nie sg oni wyposazeni w zadne
srodki ochrony osobistej podczas stosowania srodkow przymusu. Nastarcza to duzo
problemoéw w sytuacjach kiedy dochodzi do stosowania §rodkéw przymusu pracownicy
nie majg rekawiczek ochronnych kamizelek czy odpowiedniego obuwia. Ponadto
podczas konwojowania wychowankéw do placowek stuzby zdrowia poza terenami
zaktadoéw czy osrodkoéw nie sg wyposazenie w kamizelki uderzenio-odporne stanowigce
ochrong osobista, kamizelki te powinny by¢ opisane rodzajem osrodka czy zaktadu
z jakiego sg pracownicy co uchronilo by ich przed posadzeniem o sitowe
przetrzymywanie osoby postronnej. Gdyz kazda formacja ktéra jest uprawniona do
stosowania S$rodkéw przymusu bezposredniego powinna by¢é w wyrazny sposob
opisana.
15. W art. 127 — zbedne jest zawiadomienie sagdu o umieszczeniu nieletniego w izbie
adaptacyjnej na wlasng prosbe (art. 126 ust. 1 pkt 2 projektu ustawy). Nieletni, ktory na wiasng
prosbe jest kierowany do izby adaptacyjnej, uprawniony jest przeciez do zlozenia zazalenia do
sadu rodzinnego na takie umieszczenie w izbie adaptacyjnej (art. 127 ust. 3 projektu ustawy) na
okolicznos$¢ gdyby nadinterpretowano jego oswiadczenie w przedmiotowej sprawie.
16.  Art. 129 winien otrzyma¢ brzmienie ,,Izby adaptacyjne, dla nieletnich,
o ktéorych mowa w art. 125, i dla nieletnich, o ktéorych mowa w art. 126 powinny by¢
bezwarunkowo pomieszczeniami oddzielnymi.” W ostatnim roku media donosity
o zabojstwie wskutek umieszczenia dwoch chtopcéw w jednym pomieszczeniu specjalnym.
17.  Zasadnym jest aby w art. 142 wykaz przedmiotow, ktoérych mnie moze posiada¢ nieletni
byt okreslony przez wtasciwego Ministra aby wykluczy¢ dowolno$¢ w tym zakresie. Powinno
to by¢ rozwigzane systemowe, skoro nieletni przebywaja w osrodkach,
zaktadach czy schroniskach realizujacych jednakowa polityke Panstwa w zakresie
wspierania czy resocjalizacji nieletnich wchodzacych w konflikt z prawem,
18. W art. 184 pkt 4 wuzyto nieostrego, niezdefiniowanego pojecia “wydarzenia
nadzwyczajne” — zdecydowanie ustawodawca powinien wskaza¢ lub wymienic¢ (z
uzyciem terminu ~’w szczeg6dlnosci”), jakie zdarzenia nalezy rozumie¢ pod tym pojgciem.
19. W art. 198 ust. 1. 1 art. 261 ust. 1 przewidziano jako form¢ nagrody “zgode na
skorzystanie z internetu” Brak jest tutaj precyzyjnego okreslenia czy zgoda ta jest udzielana na
przedziat czasowy czy limit czasowy,
20.  Art. 210 ust. 2 Za prace porzqdkowe wykonywane przez nieletniego na rzecz
okregowego osrodka wychowawczego w wymiarze nieprzekraczajgcym 30 godzin miesiecznie
nieletniemu nie przystuguje wynagrodzenie. Tak wigc wykonanie dyzuru porannego, prace na
rzecz utrzymania porzadku w szkole, uporzadkowanie miejsca pracy w warsztacie 1 dyzur
popotudniowy nie moga tacznie przekroczy¢ godziny dziennie, przy zalozeniu, ze kazdy
nieletni wykonuje pracg codziennie. To niewystarczajagcy wymiar bioragc pod uwage
wychowawcze aspekty pracy, a dla nieletnich chcacych wykaza¢ sie wigkszym
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zaangazowaniem w tego rodzaju zadaniach stanowi to wrecz szkodliwg, niemozliwg do
przekroczenia barier¢. Powodujacg brak mozliwosci wyeksponowania swoich mocnych stron.
Szczegolnie podczas okresow wakacyjnych,

21.  Przepis zawarty w art. 251 ust. 1 jest w swej tresci szkodliwy dla calego projektu
ustawy. Nieletni, ktorzy przebywali w aresztach §ledczych czy w zaktadach karnych, sg
zrodlem rozsiewania zaburzonych, dysfunkcyjnych, stojacych w konflikcie z duchem naprawy
nieletnich, systeméw antywartos$ci opartych o zasady normy i reguly zycia wigziennego. Sg
przyczynkiem destabilizacji pracy placowek 1 zaburzania procesy wychowawczego
przebywajacych tam innych nieletnich. Artykut jako szkodliwy w swych zatozeniach
w opinii Zwigzku jest do wykreslenia

22. W art. 264 nadal brak precyzyjnego okreslenia czy wolno potaczy¢ dwie przepustki czy
wolno zlaczy¢ przepustke z urlopem?

23.  Art. 308 ust. 1: Jesli ustawodawca w swym zamyS$le umieszczajac nieletniego
w Schronisku dla Nieletnich ma na celu uniemozliwienie mu wptywu na tok sledztwa i
uzyskanych w jego toku informacji to powinien powaznie zastanowi¢ si¢ nad nagroda w
postaci zgody na korzystanie z Internetu. Praktyka pokazuje, Ze istnieje duza ilos¢ mozliwych
form komunikowania si¢ przez internet za posrednictwem np. for dyskusyjnych, paneli
edukacyjnych czy nawet gier. To moze zniweczy¢ zamyst uniemozliwienia wplywu na tok
postepowan.

24.  Wart. 331 ust. 2 pkt 1 zawarto mozliwos$¢ zawieszenia w czynno$ciach dyrektora przy
skorzystanie przez niego z uprawnienia zawartego w art. 73 Karty Nauczyciela (urlop dla
poratowania zdrowia). Skoro powodem skorzystania z urlopu jest zly stan zdrowia, zasadnym
jest obligatoryjne zawieszenie w czynno$ciach dyrektora, z uwagi na obcigzenie obowigzkami,
a nie jedynie mozliwos¢.

25. W art. 334 ust. 4 powinna by¢ zawarta delegacja dla odpowiedniego Ministra do
opracowania wzoru regulaminu pracy rady dla ujednolicenia pracy rad w réznych osrodkach,
zaktadach czy schroniskach. Powinno to by¢ rozwigzane systemowe, skoro rady dziataja w
os$rodkach, zakladach czy schroniskach realizujacych jednakowa polityke Panstwa w zakresie
wspierania czy resocjalizacji nieletnich wchodzacych w konflikt z prawem.

26. W art. 335 ust. 2 dla jednoznacznego rozumienia poje¢ pokrewienstwo 1
powinowactwo warto rozwazy¢ odestanie do odpowiednich przepisow Kodeksu rodzinnego i
opiekuniczego definiujgcych pokrewienstwo i powinowactwo (art. 617 — 61 KRiO).

27. W art. 348 ust. 2 pkt 8 wskazane jest aby pracownicy ochrony byli uprawnieni do
samodzielnego podejmowania decyzji o skorzystaniu ze $rodkoOw przymusu osobistego w
sytuacjach nagltych/nadzwyczajnych,

28. W art. 349 w ust. 3 powinna by¢ delegacja dla Ministra Sprawiedliwosci do okreslenia
w rozporzadzeniu co nalezy rozumie¢ pod poj¢ciem “przeszkolenie wstepne”.

29.  Odnoszac si¢ za$ do tresci art. 15 ust 6 projektu ustawy w zwigzku z art. 244 ust. 1 pkt 5
projektu ustawy, po przeanalizowaniu uzasadnienia do projektu nalezy stwierdzi¢, ze
ustawodawca powinien byl jednak rozwazy¢ osobne uregulowanie kwestii personelu
pracujacego z nieletnimi w zakladzie/zakladach poprawczych prowadzonych dla nieletnich
powyzej 21 roku zycia. W projektowanym rozwigzaniu ustawodawca przewidziat dla
nieletnich o znacznym stopniu demoralizacji, ktorzy “dopuszczaja si¢ czyndéw karalnych
okreslonych w art. 10 § 2 KK, a zatem najpowazniejszych czyndw zabronionych, z punktu
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widzenia chronionych dobr, o charakterze kryminalnym” (str. 17 akp 2
uzasadnienia) mozliwo$¢ lub obligatoryjne wydhuzenie pobytu w zaktadzie poprawczym do 24
roku zycia. Dotychczas pracownicy zaktadow poprawczych mieli do czynienia z nieletnimi
przebywajacymi w zakladach do 21 roku zycia. Jest to jednak znaczaca rdznica, szczegdlnie
wzigwszy pod uwagg stopien demoralizacji nieletnich 1 jakiego czynu si¢ dopuscili. Mozna si¢
zastanowi¢, czy dotychczasowi pracownicy zakladow sg przygotowani do pracy z takimi
podopiecznymi. Niewatpliwie wskazane bytoby przeprowadzenie szkolen w
podstawowym choc¢by zakresie dla tych pracownikéw, ktéorzy beda pracowaé z takimi
nieletnimi. Najdalej idgcym rozwigzaniem byloby przygotowanie catkowicie odrebnej (w
sensie odpowiednio przeszkolonych dotychczasowych pracownikow a niekoniecznie
pracownikow z nowego naboru) kadry dla obsady takiego/takich zaktadow (warto tu skorzystac
z doswiadczenia funkcjonariuszy i pracownikow Strazy Wieziennej).

30.  Jednocze$nie nadmieni¢ trzeba, iz jednym ze Srodkow wychowawczych i
resocjalizacyjnych powinna by¢ praca miodocianych w osrodkach i zakladach poprawczych
przebywaja rowniez osoby petnoletnie ktore moglyby w ramach warsztatoéw przyszkolnych
znajdujacych si¢ na terenie zakladéw lub osrodkéw wykonywaé prace naktadcza na rzecz
kontrahentéw zewnetrznych. Taki rodzaj pracy uczylby ich odpowiedzialnosci, sumienno$ci
umozliwilby otrzymywanie wynagrodzenia za pracg. Dawaloby to mozliwo$ci pomocy
finansowej (szczegolnie w wypadku posiadania dzieci przez nieletnich) rodzinie i
odktadania $rodkoéw finansowych na wyjazdy na przepustke czy urlop. Naprawa przez prace
jest jednym  z fundamentdéw europejskich regul resocjalizacji.

31.  Jesli chodzi o oddziatywania na mlodocianych z zaktadow poprawczych powinni oni
by¢ bardziej uwzglednieni w systemie progresywnego oddziatywania. W dzisiejszych
realiach w jednej grupie przebywaja wychowankowie ktorym zalezy na zmianie swojego
postgpowania jak 1 wychowankowie zdemoralizowani, ktorzy maja negatywny wplyw na
pozostalych. Wydaje sie¢, iz w zaktadach poprawczych tez powinien istnie¢ podziat na grupy
ktore pracujg nad soba i chcg si¢ zmieni€ 1 grupy ktore powinny by¢ od nich odizolowane w
trakcie przebywania w internatach. Bylo by to zgodne z doktryng dyscyplinowania i
nagradzania dla wychowankoéw zaktadow poprawczych i niosto by pozytywny przyktad dla
pozostatych, ze warto pracowac nad swoja postawa.

32.  Jednocze$nie uwazamy za stuszne uzycie w projekcie okreslenia pracownikow ochrony
jako grupy straznikéw. Datoby to mozliwo$¢ uzywania przez nich wtasciwej gamy srodkow
przymusu bezposredniego, obowigzku wyposazenia ich w ubrania dostosowane do rodzaju
wykonywania zadan oraz stosowania naleznych wykonywanym obowigzkom grup uposazen.
33.  Pragniemy rowniez zwroci¢ uwage, ze projekt ustawy w zadnym punkcie nie obejmuje
odpowiedzialnosci finansowej nieletnich za celowe zniszczenia dokonane w placowkach.
Dziatania takie nie s odosobnione i obecnie brak prawnych podstaw ich regulacji

34.  Projekt nie obejmuje rdwniez norm zywieniowych zwigzanych z wyznaniem, co przy
dzisiejszym kosmpolitysetycznym stylu zycia wydaje si¢ by¢ niedociggnigciem, ktore w
przysztosci moze skutkowaé procesami karnymi inicjowanymi przez nieletnich.
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